LEGISLACION
AMBIENTAL

Leyes nacionales. Legislacion provincial. Normas
municipales. Categorizaciones, Estudios de Impacto
Ambiental, Informes de Cumplimiento, Analisis de
Riesgo, Plan de Gestiéon Ambiental.

Seguridad, higiene y ambiente
UNIDAD 7

CONSTITUCION
NACIONAL

TRATADOS
INTERNACIONALES

/ LEYES

DECRETOS

ORDENANZAS
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La jerarquia de las leyes es la siguiente: En la cima se halla la
Constitucion Nacional, que organiza el estado, y sus poderes,
declara los principios en que se basa, y establece los derechos de
sus habitantes.

Los tratados internacionales, ratificados por el estado tienen
jerarquia constitucional (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos...

Luego estan las Constituciones de cada provincia, seguidas por
las leyes emanadas del Poder Legislativo. Mas abajo, se situan
los decretos reglamentarios dictados por el Presidente de la
nacién y Gobernadores provinciales, que tienen por finalidad
reglamentar las leyes, cuidando de no alterar su espiritu para
facilitar su aplicacion.. Por ultimo se hallan las ordenanzas de las
municipalidades.

En Argentina, las provincias son
autbnomas y no soberanas, por lo que sus
constituciones deben respetar a la
Constitucidon Nacional.

Por ejemplo, ninguna provincia argentina
podria tener una constitucion que
aceptara la pena de muerte, pues seria
inconstitucional.
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CONSTITUCION
NACIONAL

TRA 08

INTERNACIONALES

/ LEYES

DECRETOS

ORDENANZAS

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, segtn lo establezca la ley. Las
autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacioén racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacién y educaciéon ambientales. Corresponde a la Nacion
dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.”
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Tratados internacionales

TRATADOS
\INTERNACIONALES

LEYES

/ DECRETOS

/ ORDENANZAS

Tratados Internacionales

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (aprobada por Ley 24.295)
e Protocolo de Kyoto (aprobado por Ley 25.438)

e Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural (aprobada por Ley 21.836)

e Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de

Ozono (aprobado por Ley 25.389)
e Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (aprobado por Ley
25.841)
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Tratados Internacionales

e Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la

Desertificacion (aprobada por Ley 24.701)
e Convencidn de Basilea (aprobado por Ley 23.922)

e Convenio sobre la Diversidad Biolégica (aprobada por Ley 24.375 )

e Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccién del Medio

Ambiente (aprobado por Ley 24.216 )

e Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional (aprobada

por Ley 23.919)

e Convenio de Viena para proteccién de la Capa de Ozono (aprobado por Ley

23.724)

/CONSTITUCION
NACIONAL

TRATADOS
INTERNACIONALES *

DECRETOS

ORDENANZAS




e N2 25.675 Ley General del Ambiente

Establece los lineamientos generales de la legislacion
ambiental a nivel nacional: principios; Competencia
judicial; ordenamiento territorial; Evaluacion de impacto
ambiental; Informacion ambiental; Educacion ambiental;
Participacion ciudadana; Seguro ambiental.

Principios
Principio de congruencia
Principio de prevencion
Principio precautorio
Principio de equidad intergeneracional
Principio de progresividad
Principio de responsabilidad
Principio de subsidiariedad
Principio de sustentabilidad
Principio de solidaridad
Principio de cooperacion
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Presupuestos minimos
Norma que concede una tutela ambiental uniforme o
comun para todo el territorio nacional

Seguro ambiental
Toda persona juridica cuya actividad represente un riesgo
para el ambiente debe contar con un seguro para
recomposicion del dafo.

N2 25.612 Gestidn Integral de Residuos Industriales y Actividades de Servicio.

N2 25.670 PCB’s Presupuestos para su eliminacién y Gestion.

N2 25.688 Régimen de Gestién Ambiental de Aguas.

N2 25.831 Régimen de Libre acceso a la Informacidn Publica Ambiental.

N2 25.916 Gestidn de Residuos Domiciliarios.

N2 26.331 Preservacion de Bosques Nativos

Ley 26.562 Proteccién Ambiental para Control de Actividades de Quema en todo el
Territorio Nacional.

Ley 26.639 Preservacién de los Glaciares y del Ambiente Periglacial.

Ley 26.815 Manejo del Fuego.

Ley 27.279 Proteccion Ambiental para la Gestién de los Envases Vacios de

Fitosanitarios
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Legislacion provincial

CONSTITUCION
NACIONAL

/ TRATADOS
INTERNACIONALES

/ \ DECRETOS /
/ OR '

ORDERANZAS

Legislacién Provincial

e Ley 11717: Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

e Es la ley que adapta los lineamientos de la n°25.675 a
nivel provincial.

e Establece la autoridad de aplicacidn y le otorga funciones. En lineas
generales, la de confeccionar la politica y reglamentos ambientales y

asegurarse de su cumplimiento.

e Entre otras cosas, hace referencia a temas como: audiencias
publicas, educacién ambiental, impacto ambiental, sanciones e

infracciones, etc.
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» Decreto 0101/04: Impacto Ambiental

— Reglamentario de la 11.717, en tanto la
evaluaciéon de impacto ambiental.

— Presenta la metodologia para la
categorizacion y definir los contenidos
minimos de los Estudios de Impacto
Ambiental.

» Dto n° 388/00: Residuos Patogénicos
» Dto. 1844/02: Residuos Peligrosos

» Dto 2.151/2014: Gestion ambiental de los Residuos No Peligrosos
Industriales o de Actividades de Servicios

* Ley 13055: Concepto de "Basura Cero" para la gestién de los
residuos solidos urbanos

* LEY 13.940/2019: Gestion Integral y Sustentable de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEES)

* Leyes referidas a los residuos solidos. Otorgan marco
regulatorio para los generadores y operadores.

» Se Presentan listados de residuos para la identificacion.

» Se generan listados de Generadores y Operadores.

+ Se establecen manifiestos para la gestion de los residuos.
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* Resolucion 0201/2004: Calidad de Aire

— Objeto: prevenir, controlar y corregir las
situaciones de contaminacion del aire.

— Establece valores limites de concentracion
de contaminantes en el aire ANEXO | de Res.

— Los episodios de contaminacion sonora, se
evaliuan de acuerdo a lo establecido en la
Norma IRAM N° 4062 de ruidos molestos.

« Res 1089/1982: DiPOS - Reglamento para
el Control del Vertimiento de Liquidos
Residuales

— Establece las condiciones a que debera ajustarse el
efluente y el proyecto, construccion, reparacion,
modificacién, mantenimiento y contralor de
funcionamiento de las instalaciones de que debe
dotarse a aquellos inmuebles cuyos liquidos
residuales requieran un tratamiento previo para
alcanzar las condiciones de vuelco aceptables para
su descarga a los cuerpos receptores

13/6/2020

10



13/6/2020

ANEXO A

Emisiones Gaseosas
Valores Guia Dec. 3395/96 Bs. As.
Calidad de Aire Resoluc. 204/04

Efiuentes Liquidos
Resoluc. 1°89/82 Ex DIPOS
Ley 11.220 Anexo B

sl

&Es sélido,
semisélido, liquido o
gaseoso contenido

en recipientes?

sl

NO ¢Esta incluido en ef

¢Es patologico,
radiactivo RSU?

¢ Esta incluido en el NO
Anexo Il Dec, N®
1844102 caract .
Peligrosidad (H) 7

Residuos Patogénico=Dec. N° 388/00
Resoluc. N° 069/98

‘ Residuos Radiactivos > CONEA ‘ .

Esta incluido en el
Anexo B del presente
Decreto ?

RSU > Resoluc. N° 128/04 :
Ley 13055

RAEEs
Ley 13940

Ministerio de Aguas, Servicios Pablicos y Medio Amblente
Secretaria de Medio Ambiente

Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo

* Ley 13372:
Ordenamiento e —

Ley Necienal N° 26,331y en
orden c los faculfades otorgadas

Territorial de los e
Bosques Nativos.

— Aprueba el Mapa de
Ordenamiento de los
Bosques Nativos de
la provincia de Santa
Fe

Aquellos bosques que requieren muy
alta conservacion llevan el color rojo;
de mediano valor de conservacion, el
amarillo; y de bajo valor de
conservacion, el verde

w3

GOBIERNO DE SANTA'F|
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Principales areas de incumbencia en municipios: Gestion
de Residuos Sdlidos (domiciliarios) y linea agrondémica
(fitosanitarios).

En reconquista:

» Ord 4574/01 “Servicio de recoleccion diaria de residuos”

+ Ord 4562/01 “Residuos Patogénicos, Patoldgicos o Patégenos”
» Ord 7269/13 “Residuos. Basura Cero”

» Ord 7642/15 “Recoleccion Residuos Especiales”

» Ord N°5766/07 “Aplicacion de productos fitosanitarios. Utilizacion y
manejos de productos quimicos”

ORDENANZA N° 4.027 / 98

» Plan de Ordenamiento Urbano para la ciudad de
Reconquista

Contenidos:

CAPITULO 1: DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO 2: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 3: DISPOSICIONES PARTICULARES
ANEXO NORMATIVO 1: Normas de Urbanizacion
CAPITULO 4: DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO
PLANOS ANEXOS

INFORMES ANEXOS

13/6/2020
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ORDENANZA N°4.877/03.-

REGLAMENTO GENERAL PARA EL USO DE LA VIA
PUBLICAY DEMAS ESPACIOS DEL DOMINIO
PUBLICO

Capitulo VI: Ruidos innecesarios.
- Escalas,
- Mediciones,
- Instrumental.

Se incorporan los delitos de contaminacion y otros dafios al ambiente,
penadas con multa e inhabilitaciéon cuando la contaminacion:

Torne no apta para la ocupacién humana un area urbana o rural
Impida el uso publico de rios

Provoque el desplazamiento de los habitantes de las areas
afectadas

Cause dafos directos graves para la salud de la poblacion

Se efectue sobre un area natural protegida

Se establece pena de prisidon si como consecuencia de estas
acciones resulta la muerte de alguna persona. También se tipifica la
contaminacion ambiental imprudente.

Se prevén los delitos de maltrato y crueldad contra los animales, con
penas de prisiéon y multa.

13/6/2020
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El nuevo Cadigo Civil sancionado (que regula
principalmente relaciones entre privados), dio un giro
ambiental y se inici6é formalmente una etapa de Derecho
Privado Ambiental. Prueba de ello es el art. 14 del CCyC.
de Derechos individuales y de incidencia colectiva. En este
cbdigo se reconocen tanto los derechos individuales como
los derechos de incidencia colectiva asegurando que la
ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos
individuales cuando pueda afectar al ambiente y a los
derechos de incidencia colectiva en general.

Es un mecanismo jurisdiccional para la proteccion efectiva de
derechos e intereses colectivos y difusos. Y puede interponerse
contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos
que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario, al consumidor,
entre otros.

Presentan un recurso de amparo para pedir una politica de
descontaminacion de asbesto

Se trata de un recurso de amparo presentado por el Observatorio de Derecho de la Ciudad de BL

e Comerciantes minoristas

nnnnn

Realizaron unainspeccion ocular

presentaran un recurso de amparo
colectivo por violacion de sus
derechos

en el rio La Caldera por un amparo

colectivo

28 de diciembre de 2019

LG £| amparo fue iniciado con motivo de las
inundaciones producidas a fines de 2018. ahora, se le ordend a

Denuncian la ineficiencia del servicio

la Municipalidad de La Caldera la presentacién de un plan de Ta rtagal: otro ampa ro COIeCtiVO

emergencia conjunto a fin de resguardar a 10s vecinos afectados

y sus bienes de los efectos del desborde, crecida o inundaciésn ~ CONtra Aguas del Norte

del rio Caldera y los arroyos que forman la microcuenca

de 21

2017 por deficiencias que

13/6/2020
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Este tramite - de caracter obligatorio- permitira el
cumplimiento de uno de los estudios ambientales
establecidos en el decreto 0101/03: Formulario de

presentacion (Categorizacién Ambiental).

El formulario de presentacién permitira que el Ministerio
de Medio Ambiente, evalue el impacto ambiental de la
actividad y, en consecuencia, asigne y comunique por

disposicion la categoria de la actividad (1,2 o 3).

Los emprendimientos o actividades listadas en el
Anexo D de la Resolucion 403/2016 con el
Standard 1 se consideraran Categoria 1y
quedaran eximidos de completar el formulario de
presentacion y la declaracion ambiental (Anexo V).
A menos que la actividad pudiera generar residuos
peligrosos o que una autoridad Municipal o
Provincial lo requiera.

13/6/2020
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Aquellos que sean Standard 3, automaticamente
quedan categorizados como Categoria 3. Mientras
que a los Estandar 2, se les aplica la férmula de
categorizacion, pudiendo quedar encuadrados en
cualquiera de las 3 categorias.

En caso de resultar Categoria 1 -de bajo o nulo impacto ambiental-
debera presentar una Declaracion Ambiental a los efectos de

culminar el tramite;

En caso de resultar Categoria 2 o 3 -mediano o alto impacto
ambiental, respectivamente- deberan presentar mediante los
profesionales inscriptos en el Registro de Consultores, Expertos y
Peritos en Materia Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente en
forma adicional los formularios: Estudio de Impacto Ambiental (si es
un proyecto o una actividad nueva, no instalada); o Informe

ambiental de cumplimiento (si es una actividad en funcionamiento).

13/6/2020
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Tipo de empresa
N® CLANAE

NO—p- NO—p| Standard 3
Si
v
L Formula de
categorizacion
\d

Categoria 1 -5 () B Categoria 3

A4
Actividad

Declaracién )
Ambiental Categorfa 2

en curso?

Se llama Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) al
procedimiento técnico-administrativo que sirve
para identificar, evaluar y describir los impactos
ambientales que producira un proyecto en su
entorno en caso de ser ejecutado, todo ello con el
fin de que la administracién competente pueda
aceptarlo, rechazarlo o modificarlo.

13/6/2020
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Descripcion del
Elementos ks

Generales

De un EslA ‘

Acciones susceptibles

de producir impacto

Ly

Identificacion de
impactos ambientales

s

Evaluacion de los
impactos ambientales

.2

Formulacion del Plan
de Manejo Ambiental

Descripcion del
Ambiente

3

Factores susceptibles

de recibir impacto

ol

“Toda intervencion modifica el ambiente”

+ Todas las acciones humanas generan
modificacién de alguna/s de las caracteristicas

del ambiente.

* Para estar capacitados para evaluarlas debemos

conocer cual es la condicion previa a la

mencionada accion.

 Debemos conocer cual es el estado “cero” o sin

Proyecto/ actividad.

13/6/2020
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Descripciéon del ambiente. Contenidos minimos

Medio Fisico Medio Bioldgico

+ Climay * Vegetacion
atmésfera * Fauna
 Geologia, ) » Terrestre
geomorfologia y « Avifauna
. SHLiJg:gi)gl'a : Acudtica
superficial y ’ Eif(;igz%t:mas/
subterranea : -
importancia
biolégica

Medio socio
economico
cultural

« Asentamientos
humanos

* Usos del suelo
* Infraestructura
» Transporte

* Planesy
proyectos

* Areas protegidas
* Arqueologiay
paleontologia

Descripcion del proyecto. Contenidos minimos

Generacion de

Etapas residuos

* Efluentes (caudal,
tipo, caracteristicas,
gestion, vuelco, etc.)

* Planificacién
» Construccién
» Operacion/ Proceso

productivo . Emisior)e_s
» Mantenimiento atmosféricas

caracteristicas,
tratamiento, etc.)

* Residuos (cantidad,
tipos, gestion,
disposicion, etc.)

Otros (dependiendo
del
proyecto/actividad)

» Almacenamiento/

uso de:

» Materias primas

* Sustancias
auxiliares

» Combustibles
(gas, gasail, lefa,
etc.)

Extraccion de

recursos (sitio,

cantidad, gestion,

etc.)

Servicios

(electricidad, agua,

etc.)
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Estudio de Impacto Ambiental

Métodos mas utilizados

(se deben considerar los objetivos del estudio)

+ Métodos identificacion de impactos
* Check lists
» Diagrama de flujo
» Matrices
» Evaluacién Territorial
» Evaluacién de la importancia de los impactos

Estudio de Impacto Ambiental

Ejemplo de Lista de Chequeo o Verificacion

EJEMPLO DE LISTA DE CHEQUEQ PARA IDENTIFICAR IMPACTOS AMBIENTALES EN ZONAS DE
ACUMULACION DE DESECHOS MINEROS

IMPACTOS ETAPA DEL PROYECTO
ERADOS o A -
DISENO CONSTRUCCION | OPERACION ABANDONO

x

e u:
2, Sobre el aire
2.1, Contaminaci én X
2.2, Incrementa del ruida x

2.3. Presencia de malos olores X
3. Sobre el dima

3.1, Cambio de temperatura
3.2, Aumento de las fluvias

3.3, Aumento de ka evaporacién
4. Sobre el suelo

Bl

EE

4.5, Problemas de drenaje

5. Sobre vegetacién y fauna

5.1. Perdida de biodiversidad

5.2, Efectos sobre especies endémicas
5.3. Efectos sobre especies protegidas

B

6. Sobre poblacién
6.1, Pérdida de base d recursos X
6.2, Pérdidas de recursos arquealigicos
£.3. Trasiado de pablacién

e

7. Otros
7.1. Pérdida de paisaje = %

20



Estudio de Impacto Ambiental

Ejemplo de diagrama de flujo

ENERACION .
INDUCCION DE ENFERMEDADES
RESIDUDS
. VIRALES O BACTERIANAS
CONSTRUCCH AUMENTO DE
CAMPAM: INGRESOS FAMILIARES \P ;
ERDIDA DE
GENERA(

FABRICACION __\DE EMPLEQ

TIEMI
LA

FASE DEL~"CANALET. AUMENTO DE INDUCCION DE EN

COMSTRURC™ INMIGRACIONES VENEREAS

EXCAVACION N\ DANOS A VAL INDUCCION DE ENI REDUCCIO
DE MATERIALES :

ARQUEOLOGICOS

. GENERACION DE BOLVO PRODUCTIV

EFORESTACQON

INACION B

DE GALERIAS ¥ MATORRPUIENCIACION DE

TRANSPORTE ¥ ALMACENAM.
DEMATER ARRASTRE DE SEDI

ENTOS
COMPACTACION DE %@ED
FRDIDA DE SUELOS AGR

EN SUSPENSION

Estudio de Impacto Ambiental

Ejemplo de matriz S
RRE
2115
4
5 =z
9 9
F 3
g 2
a ANk
g o @ =z
] o 215
= g 5|2
w g - g
5 g g [z]=
o ==y 51z
2lelz|2|2]|4 |5 =
z|®|2|=|= ale g1e
gg HHEEEEREE
S22 |&la]z2|5]5]=
5|5 |4 3|& g
A E R
225 olél|z|=
ELEMENTOS AMBIENTALES z2)afla]s)e]rv a]olm
TEXTURA ¥ ESTAUCTURA A ) | e . - %
SUELO  |TOPOGRAFIA L] Wil w | im) g

8 [ COMPACTACION c bl s Bl K5 G
g AGUA [CALIDAD o te (sl S W =+
8 [GAUDALES Y GAUCES E s - -+

FLORA | COBERTURA VEGETAL E - - -+
§ [VEGETACION CIRCUNDANTE & +
= AIRE [CALIDAD H - + -
PEDOFALNA 1 - - +
FAUNA  |AVIFALNA 4 +
[ANIMALES DOMESTICOS K .

o SOCIO - [COMUNIDAD ALEDANA L% ! +|+]| -
82 |concmica [acTivinaD Economica M- - Impactos positvos (+_| 20]
g% [saLuD N + - +|+]+ Tmpactos negafivos (]| &

= PAISAJE [CALIDAD ESCEMICA a L I s - *]=]+ Total de impacios B:

13/6/2020
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Estudio de Impacto Ambiental

Representacion espacial y cartografica
Analisis y presentacion de aspectos espaciales
(de elementos a tomar en cuenta) de la EIA de
un proyecto.

— Superposicion cartografica;

— Fotos y videos;

— Sistemas de Informacién Geografica (SIG)

Estudio de Impacto Ambiental

Valoracion de Impactos
Matriz de Importancia

Este método (V. Conesa Fernandez — Vitora, 1995) mide el impacto en
base algrado de manifestacion cualitativa del efecto, el que quedara
reflejado en loque se define como la “Importancia del Impacto
Ambiental”.

La importancia va a estar definida de acuerdo a la siguiente férmula:
Importancia = % (31 + 2EX + MO + PE + RV + S| + AC + EF + PR + MC)

13a24 | Levemente positivo

Irrelevantes o compatibles | - 13a-24
Moderados

13/6/2020
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En lineas generales, es el mismo
procedimiento que el EslA, pero para
actividades en curso:

En primer lugar, se realiza una descripcion
del entorno y la actividad.

Luego se identifican y valoran los
impactos.

Finalmente se elabora un Plan de Gestion
Ambiental y un Analisis de Riesgo.

13/6/2020
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El analisis y evaluacion del riesgo ambiental es
una herramienta metodoldgica que permite
estimar el riesgo de que se produzcan
determinadas consecuencias en el medio
ambiente. Este proceso se puede llevar a cabo
utilizando como referencia diferentes métodos y
normas. El método mas empleado es el de
evaluar el riesgo a partir del producto entre
“probabilidad” y “gravedad”.

Un Plan de Gestion o de Manejo Ambiental es “el
conjunto detallado de actividades, que producto de
una evaluacion ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad.

13/6/2020
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Plan de Gestion Ambiental

Medidas preventivas:

Permiten mantener la calidad ambiental

esperada
CALIDAD
AMBIENTAL
pdidas E
Cdrrectivas -
: E Meomento del inicio del posible
\E E/Mpacto

tiempo

Plan de Gestion Ambiental

Medidas correctivas:

Permiten recuperar la calidad ambiental, pero luego de
cierto tiempo del inicio de la accién

CALIDAD
AMBIENTAL —— . L
N : -~
H . -
: P
: Ny
Inicio del £ E\/ﬁedidas
impacto : Coprectivas
H E tiempo
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Medidas de mitigacion:

Son las que llevan la calidad ambiental a niveles
“permisibles” pero sin recuperarla totalmente

™~

: LiMITE

= N\ H DADO POR NORMATIVA
CALIDAD E A .
AMBIENTAL H I -

Medidas
Inicio del de mitigacion

H
. :
. :
H H
impacto : .
o H tiempo
i

Plan / Programa de monitoreo

* Preparar un plan detallado para controlar
la implementacion de las medidas
atenuantes y los impactos del proyecto
durante su construccion y operacion.

13/6/2020
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